Flrsorgepflicht des Dienstherrn im Gesundheitsbereich gegeniber
Bundesbeamtinnen und Bundesbeamten im Mittelpunkt

Beschleunigung von Beihilfebescheidungen durch geplante Gesetzeserganzung im
Bundesbeamtengesetz

Zur Beschleunigung der Beihilfeverfahren in den Beihilfestellen des Bundes wird dem
deutschen Bundestag vor der Sommerpause ein Referentenentwurf des BMI zu einem
neuen 880a Bundesbeamtengesetz zur Abstimmung vorgelegt.

Im Rahmen der Vorbefassung hat der dbb seine Mitgliedsgewerkschaften zu einer
kurzfristigen Stellungnahme gebeten, so dass der FWSV mit seiner Stellungnahme zu
der Neu-Regelung beitragen konnte.

Das Wesentliche zusammengefasst:

8§80a Absatz 1 BBG

Es ist vorgesehen, durch den neuen 880a Absatz 1 BBG fir die Beihilfeberechtigten
des Bundes eine deutliche Beschleunigung der Antragsbearbeitung zu erreichen,
indem Betréage als erstattungsfahig gelten, wenn die flr die Gewahrung der Beihilfe
zustandige Stelle nicht innerhalb von vier Wochen nach Eingang des Beihilfeantrags
Uber den Antrag entschieden hat.

Die Begriindung des Referentenentwurfs fithrt zu 880a Absatz 1 BBG aus (Auszige):

Mit der Regelung einer befristeten Fiktion in § 80a Absatz 1 BBG wird ein Teil der i.R.d.
behordlichen Festsetzungsentscheidung erfolgenden materiellen Prifung bei tberlanger
Verfahrensdauer durch die gesetzliche Annahme ersetzt, dass die geltend gemachten
Aufwendungen erstattungsfahig sind. Diese Regelung fuhrt zu einer
Verwaltungsbeschleunigung, eine Hochstdauer fur das Verfahren wird vorgegeben.

Die Fiktion soll nur als Ultima Ratio gelten, das Risikomanagement (siehe 880a Absatz 2
BBG) ist aber so auszugestalten, dass die Frist deutlich unterschritten wird, auch bei
unvorhergesehenen Komplikationen in der Bearbeitung.

Insgesamt ist das behordliche Festsetzungsverfahren so zu steuern, dass die Fiktion
moglichst vermieden wird. Der Regelungskern orientiert sich z.T. an bereits vorhandenen, im
Erstattungsrecht geltenden Fiktionsregelungen. Statt einer Genehmigungsfiktion wird ein Teil
der behdrdeninternen Entscheidungsfindung durch die Fiktion der Erstattungsfahigkeit
substituiert. Eine Entscheidung der Festsetzungsstelle innerhalb des vierwochigen Zeitraums
nach Antragstellung fuhrt zu einer Nichtanwendung der Fiktionsreglung. Dies ist
beispielsweise der Fall bei der Notwendigkeit eines Gutachterverfahrens, der Nachforderung
von Belegen oder auch bei Voranerkennungserfordernissen.



Die Fiktionswirkung erfasst nur solche Aufwendungen, tUber deren Erstattungsfahigkeit nicht
bereits (teil-)automatisiert oder manuell entschieden ist. Da mit einem Erstattungsantrag
mehrere Belege eingereicht werden kénnen, kann die Konstellation auftreten, dass nach
Fristablauf bereits zu einem Teil der Belege eine Entscheidung der
Festsetzungsstellevorliegt. Die Fiktion der Erstattungsfahigkeit gilt fiir diese Belege nicht,
sondern nur fir die weiteren Belege.

Mit der Regelung einer Fiktion in 8 80a Absatz 1 BBG entsteht ein einmaliger
Erfullungsaufwand durch die Anpassung der jeweiligen IT-Anwendung in Hohe von etwa 100
000 Euro. Weiterer einmaliger Erfullungsaufwand ergibt sich nicht.

8§80a Absatz 2 BBG

Durch 880a Absatz 2 BBG wird fur Festsetzungsstellen bei der elektronischen
Datenverarbeitung der Einsatz von Risikomanagementsystemen erdffnet. Diese sollen
eine unverzigliche und gleichmalige Belegprifung und Festsetzung gewéhrleisten.

Die Begriindung des Referentenentwurfs fihrt zu 880a Absatz 2 BBG

aus (Auszlge):

Mit der Regelung einer risikoorientierten Bearbeitung in § 80a Absatz 2 BBG wird die
Maglichkeit eréffnet, auf Basis eines Risikomanagements Wirtschaftlichkeitsaspekte im
Priufprozess zu berlcksichtigen, so dass die Prifdichte skaliert werden kann und
Uberadministrative manuelle Prifprozesse vermieden werden kdnnen. Die Anwendung
dieser Regelung vermeidet die Notwendigkeit zusatzlicher Bearbeitungskapazitaten und
kann zu einer erheblichen Verwaltungsvereinfachung fuhren. Das Risikomanagementsystem
ist auf deutliche Unterschreitung der Frist nach Absatz 1 auszurichten, sodass auch bei
unvorhergesehenen Ablaufverzogerungen die Fiktionswirkung grds. vermieden wird.

Die Anwendung der Regelung einer risikoorientierten Bearbeitung in § 80a Absatz 2 BBG
kann durch die Moglichkeit, die Prifdichte zu skalieren und Uberadministrative manuelle
Prufprozesse zu vermeiden zu einer enormen Verwaltungsvereinfachung fihren und die
Schaffung zuséatzlich notwendiger Bearbeitungskapazitaten vermeiden. Da die Entlastung fur
die Festsetzungsstellen von der Anwendung der Regelung abhéngt, kann die Senkung des
Erfllungsaufwands nicht beziffert werden.

Die Regelung des § 80a Absatz 2 BBG wird mit Artikel 8 auf sechs Jahre befristet. Die
Fiktionsregelung gibt Raum fir die Etablierung (teil-) automatisierter Verfahren und wird
damit insbesondere auf den Zeitraum bis zum voraussichtlichen Abschluss der Umstellung
auf das neue Abrechnungssystem beim grof3ten Dienstleister zur Beihilfebearbeitung des
Bundes begrenzt.

Durch die Bestimmungen tber ein Risikomanagementsystem in Absatz 2 wird ein
Instrumentarium geschaffen, durch das zeitnah und deutlich unter der Frist des Absatzes 1
eine Sachentscheidung getroffen werden kann.

Absatz 2 ist vordringlich eine Erganzung der bereits vorhandenen Mdglichkeiten einer
automatisierten Prifung und Bescheidung nach § 51 Absatz 6 BBhV. Sie soll in Fallen einer
EDV-programmgestitzten Antragsbearbeitung den Einsatz eines
Risikomanagementsystems und eine zeithahe Entscheidung ermdglichen. Die digitale
Bearbeitung von Beihilfe-angelegenheiten soll unter Berticksichtigung des Grundsatzes der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit (8 7 Bundeshaushaltsordnung) durch die Moglichkeit der
Einflhrung eines Risikomanagementsystems in Anlehnung an die steuerrechtlichen



Regelungen in § 88 Absatz 5 der Abgabenordnung effizienter gestaltet werden. Den
Festsetzungsstellen wird damit die Mdglichkeit zu einer noch effizienteren und schnelleren
Beihilfebearbeitung mittels computergestitzter Systeme eroffnet. Insoweit wird mit Satz 1
auch die Bedeutung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit von Verwaltungshandeln betont,
wonach die glinstigste Relation zwischen dem verfolgten Zweck und den einzusetzenden
Mitteln anzustreben ist.

Dadurch kann unter Berlicksichtigung bestimmter Vorgaben eine vollautomatisierte
Antragsbearbeitung ermdglicht werden. Hierfiir kdnnen beispielsweise bestimmte
Fallkonstellationen in Rechnungen bzw. Beihilfebelegen zu Grunde gelegt werden, die ohne
weitere Prufung durch eine beihilfebearbeitende Person mittels Beihilfebescheid anerkannt
werden konnen. Eine stichprobenweise Prifung von Antragen durch eine
beihilfebearbeitende Person muss dabei weiterhin moglich sein. Das
Risikomanagementsystem ist regelmafig zu Uberprifen. Mit Satz 2 werden die
Mindestanforderungen an ein automationsgestutztes System definiert.

Um eine Gleichbehandlung aller beihilfeberechtigter Personen zu gewahrleisten, dirfen
Einzelheiten zum Einsatz des Risikomanagementsystems nicht veroffentlicht werden, Satz 3.

Hintergrund:

Die Bearbeitung der Beihilfeantrdge im Bund ist dezentral organisiert. Jedes Ressort
lasst die Festsetzungen in anderen Institutionen vornehmen. In vielen
Abrechnungsstellen kommt es zu Uberlangen Bearbeitungszeiten.

Beamtinnen und Beamte und Versorgungsempféangerinnen und
Versorgungsempfanger missen die Rechnungen gegeniiber den Leistungserbringern
in der gesetzlich vorgesehen Frist begleichen. Die Erstattung durch die Beihilfe dauert
dabei vielfach deutlich langer.

Gerade bei grofRen Betragen fuhrt dies zu nicht hinnehmbaren Belastungen. Dies hatte
der dbb beamtenbund und tarifunion wiederholt kritisiert und Abhilfe eingefordert.

Durch Vorgesprache und Stellungnahmen zwischen BMI, dbb, BMF und mehreren
beteiligten Ressorts wurde am 18.06. 25 der Referentenentwurf erstellt.

Weiterfuhrende Links:

Link zum Referentenentwurf:

https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/gesetzgebungsverfahren/DE/OESII5/2sueqg.html

Link zum Artikel des dbb zum Thema vom 11.06.25:

https://www.dbb.de/artikel/beihilfebearbeitung-soll-beschleunigt-werden.html



https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/gesetzgebungsverfahren/DE/OESII5/2sueg.html
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